AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta privind
comercializarea produselor si serviciilor de piati

Analizind proiectul de Ordonantd privind comercializarea
produselor si serviciilor de piatd, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.128 din 25.07.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantii, cu urmaétoarele
observatii si propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonanti - initiat in temeiul prevederilor art.1,
1it.C, pct.2 din Legea nr.125/2000 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante - are ca obiect instituirea unor dispozitii privind
comercializarea produselor si serviciilor de piatd, initiatorul urméarind
ca actul normativ propus sd constituie 0 reglementare cu caracter
general aplicabild acelor produse si servicii nereglementate prin legi
speciale.

Scopul declarat al adoptarii ordonantei il constituic crearea
cadrului juridic corespunzitor desfasurdrii activitdtii comerciale, prin
dezvoltarea retelei de distributie a produselor si serviciilor de piatd, in
conditiile respectdrii liberei concurente, protectiei vietii, sdnatatii,
securititii si intereselor economice ale consumatorilor, precum si a
mediului inconjuritor. |

Sunt stabilite cerintele si criteriile desfagurdrii activititii
comerciale, obligatiile si raspunderile autoritdfilor administratiei
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publice centrale si locale in acest domeniu, precum si sanctfiunile
contraventionale care se aplicd in cazul incdlcdrii prevederilor
ordonantei.

2. Mentionam ci sfera de cuprindere, precum si unele prevederi
ale ordonantei se intrepatrund cu reglementdri in vigoare, conducind
uneori la reglementdri paralele, cum sunt: Ordonanta Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, aprobatd prin Legea
- nr.11/1994 si republicatd, modificatd prin Ordonanta Guvernului
nr.58/2000, Ordonanta Guvernului nr.23/1995 privind instituirca
sistemului de marcare pentru tigarete, produse din tutun §i bauturi
alcoolice, aprobati prin Legea nr.132/1995, republicatd si modificata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.47/2000, Ordonanta
Guvernului nr.113/1999 privind reglementarea productiei, circulatiei
si comercializari alimentelor, precum $i un numir important de
hotarari ale Guvernului care contin prevederi referitoare la
comercializarea produselor si serviciilor i obligatia informarii
consumatorilor despre caracteristicile acestora, in scopul protejdrii
vietii, s#natatii, sccuritdtii i intereselor economice ale
consumatorilor. (un exemplu Hotdrdrea Guvernului nr.394/1995,
republicati si modificata privind obligatiile ce revin agentilor
economici - persoane fizice sau juridice - in comercializarea
produselor de folosinta indelungata destinate consumatorilor).

Din acest punct de vedere s-ar fi impus o revedere a tuturor
acestor reglementiiri pentru realizarea unei depline coreldri
legislative si evitarea paralelismelor.

3. Din punctul de vedere al armonizdrii legislatiei cu
reglementiirile comunitare, proiectul se inscrie pe linia urgentei
relevate prin Raportul pe anul 1999 al Comisiei Europene asupra
progreselor realizate de Roménia pe calea aderdrii.

Din perspectiva scopurilor propuse in domeniul protectiei
consumatorului, la nivelul Uniunii Europene, se inregistreazi o serie
intreagi de acte comunitare - directive, decizii, regulamente - care
vizeaza, printre altele, stabilirea unui cadru general pentru
activititile comunitare in favoarea consumatorilor, al indicarii
preturilor produselor oferite consumatorilor, apropierea
legislatiilor statelor membre in materia etichetarii prezentarii si
publicititii produselor alimentare, reglementarea produselor
periculoase, clasificarea, ambalarea si etichetarea acestora,
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securitatea gemerald a produsului, publicitatea inselitoare,
regiementarea contractelor la distanti, clauzele abuzive ete.

Din analiza proiectului de reglementare propus de Guvern in
raport cu dispozitiile actelor comunitare, a reiesit faptul ci initiatorul,
a reusit in bund parte, armonizarea proiectului cu reglementdirile
comunitare.

Consideram totusi, cd se impune detalierea unor dispozitii legale
ce prezintd un caracter pronuntat de generalitate, proiectul fiind
susceptibil de Imbundtifire, mai cu seamd prin modificarea si
completarea corespunzitoare a textului propus cu acele prevederi
necesare asigurdirii concordantei depline cu dispozitiile comunitare in
domeniu, dupd cum urmeazi:

a) completarea principiillor generale si a scopurilor
reglementdrii, continute de prevederile art. 1, prin addugarea protectiei
intereselor juridice ale consumatorilor, a educatiei §i informdrii
consumatorilor in privinta protectiei drepturilor lor, a promovdrii i
reprezentdrii intereselor consumatorilor, asa dupd cum se
mentioneazd in Decizia nr.283/1999/CE privitoare la stabilirca
cadrului general pentru activitdtile comunitare 1in favoarea
consumatorilor, publicatd in J.O.L nr.34/1999;

b) adaugarea si a altor termeni, extrem de necesari
reglementdirii, in contextul succesiunii definitiilor din cadrul art.4,
precum: pref de vdnzare, preful pe unmitate de mdsurd, produse
comerciale in vrac, produse periculoase etc, in concordantd cu
prevederile Directivei nr. 98/6/CE a Parlamentului European si a
Consiliului referitoare la protectia consumatorilor in materia indicérii
preturilor produselor oferite consumatorilor, publicatd in J.O.L. nr.
80/1998,;

¢) introducerea unor noi dispozitii care sid reglementeze
posibilitatea credrii unor organisme publice neguvernamentale,
menite Si promoveze si sd apere interesele consumatorilor din
Romaénia, in interactiunea acestora cu comerciantii §i respectiv, cu
autorititile competente ale statului, realizdndu-se o apropiere de
cadrul specific comunitar, in spiritul Deciziei nr.95/269/CE privind
crearea unui comitet de consumatori, publicatd in J.O.L. nr.
162/1995;

d) completarea prevederilor art.35 din proiect cu dispozitiile
corespunzitoare care si prevind gi si combatd publicitatea
fnselitoare, asa cum rezultd din Directiva nr.97/55/CE a
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Parlamentului European si a Consiliului privind modificarea
Directivei nr.84/450/CEE, publicatdi in J.O.L nr. 290/1997. Se
impun a fi mentionate, cu vpreciddere, conditiile publicitdtii
comparative licite, mijloacele juridice de apdrare impotriva
eliminarea efectelor persistente ale unei publicitdti ingeldtoare sau a
publicitdtii comparative ilicite etc;

e) extinderea cadrului de reglementare a art.36 in materia
va@nzdrii la distantd, prin precizarea duratei minime a contractelor
de furnizare a serviciilor, prin specificarea serviciilor ce constituie
exceptii de la aplicarea legii - servicii financiare, mijloacele de
distributie automatd, informatiile necesare cu privire la serviciile
post-vénzare, recursurile administrative s§i /sau Judiciare,
imposibilitatea renuntdrii de cdtre consumator la drepturile ce i s-
au conferit etc, asa dupd cum sunt reglementate aceste probleme
prin Directiva nr.97/7/CE a Parlamentului si Consiliului referitoare
la protectia consumatorului in materia contractelor la distanta,
publicatd in J.O.L nr. 144/1997,

f) introducerea in cadrul cap.VI, art.64-70 a unor dispozitii cu
caracter general, care s reglementeze regimul juridic al produselor
periculoase, asigurndu-se astfel concordanta cu prevederile Directivei
nr.88/379/CEE cu privire la apropierea dispozitiilor legislative,
reglementare si administrative ale statelor membre, referitoare la
clasificarea, ambalarea si etichetarea produselor periculoase, publicatd in
JOL nr. 187/1988, dar si cu cele ale Directivei nr.91/442/CEE
referitoare la produsele periculoase a cdror ambalare trebuie si fie
previzutd cu inchideri de sigurantd pentru copii;

g) aceleasi prevederi trebuie avute in vedere si in cazul
dispozitiilor art.71-73, ce reglementeazd etichetarea si ambalarea
produselor periculoase, prin instituirea obligatiilor de inscripfionare a
simbolurilor de pericol, de ambalare adecvatd a acestor tipuri de
produse, de informarea consumatorilor asupra riscurilor prezentate
in utilizare, prin evaluarea §i determinarea proprietdtilor
toxicologice ale produselor cu impact asupra vietii, sandtafii
oamenilor, dar si asupra mediului;

h) in privinta clauzelor abuzive, reglementate in proiect la
art78 -79, se impune detalierea acestor dispozitii, din perspectiva
prevederilor Directivei nr.93/13/CEE referitoare la clauzele abuzive
din contractele incheiate cu consumatorii, publicatd in J.O.L

4

1 A S INFRIEE



nr.95/1993, mentiondndu-se¢ continutul unor asemenea clauze,
ineficacitatea clauzelor abuzive, care nu pot lega consumatorii,
modul de redactare a clauzelor contractuale g§i maniera lor de
interpretare, posibilitatea sesizdrii de cdtre consumator a organelor
administrative competente §i /sau a instantelor judecdtoresti in
vederea determindrii caracterului abuziv al unor asemenea clauze,
de utilitate publicd etc ;

i) necesitatea reglementdrii distincte, inaintea cap.VII, a
regimului juridic aplicabil produselor cu defecte, in sensul
Directivei nr.85/374/CEE cu privire la apropierea dispozitiilor
legislative, reglementare §i administrative ale statelor membre in
materia raspunderii pentru produsele cu defecte, instituindu-se astfel,
rdspunderea obiectivd pentru produsele cu defecte, fard culpd, in
cuprinsul cireia faptul cauzator de prejudiciu il reprezintd insugi
defectul produsului.

4. In legatura cu dispozitiile cuprinse in Capitolul IV.
"Responsabilititi ale autoritatilor administratiei publice centrale si
locale”" si indeosebi cele cuprinse in art.17(1) se pune problema
posibilitatii includerii in acest proiect de ordonanta, a unor norme de
organizare a administratiei locale, care potrivit art.72(3) lit.o din
Constitutie se reglementeazi prin lege organici. Intrucét prin
aceasta se incalcd dispozitia prohibitivdy din art.114(1) din
Constitutie, cuprinsul capitolului in cauzi trebuie regandit.

5. Cu privire la interferenta unor multiple reglementéri, datorita
caracterului larg al exceptiilor de la prevederile prezentei ordonante,
stabilite prin art.3 alin.(3), fiind vorba de o specie a genului,
continutul ordonantei ar putea fi redat mai corespunzitor in titlu, prin
partitivul "unor produse si servicii de piata”.

De asemenea, in raport cu prevederile Hotérarii Guvernului
nr.656/1997 privind aprobarea clasificarii activitatilor din economia
nationaldi CAEN, pentru cuprinderea exactd a tuturor acestor
exceptii se cerea determinarea lor prin numerele de cod.

6. Cu privire la lista produselor gi serviciilor asociate activitdtii
de comercializare prevazutd in anexa nr.3, relevdm faptul c¢a potrivit
prevederilor Hotardrii Guvernului nr.656/1997 privind aprobarea
clasificdrii activitatilor din economia nationald - CAEN, agentii
economici, indiferent de forma de proprietate, au fost obligati s&-si
stabileasca obiectul de activitate dupd clasificarea stabilitd in acest
act normativ.

el i | S IRT



Prin anexa nr.3 se procedeazi la o segmentare a activitdtilor de
comercializare previzute in Clasificarea Produselor si Serviciilor
Asociate Activititilor, obligatorie in economia nationald (C.P.S.A.),
care nu se mai regiseste in obiectul de activitate al societétilor
comerciale.

De aceea, apreciem necesar ca la art.90 alin.(3) sa se dispuna, pe
langa obligativitatea actualizirii autorizatiei si aceea a adaptarii, in
cadrul termenului propus, a obiectului de activitate al agentilor
economici, potrivit prevederilor ordonantet.

7. in legaturd cu notiunea de "autorizare" a exercitdril
comertului, folositd in mai multe articole, sugerdm a se reflecta
asupra posibilitdtii folosirii unui termen special, pentru a realiza
necesara diferentiere de alte autorizdri cum sunt: "licentd" sau
"permis".

IL. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. La preambul, pentru a raspunde exigentelor de tehnicd
legislativi, propunem reformularea numarului si titlului legii de
abilitare invocati ca temei legal, astfel: "... Legea nr.125/2000 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante".

Totodatsi, formula introductivd trebuie redatd printr-o fraza
scrisd pe acelasi aliniament, astfel:

"Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta”.

2. Cu privire la folosirea denumirilor marginale care exprima
sintetic esenta articolelor, practicd prevdzutd de art.43 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru claborarea
actelor normative, sugerdm a se aplica unitar o metoda in cuprinsul
proiectului, intrucét unele articole nu au aceasta denumire marginala.

3. In ceea ce priveste articolele, mentiondm ca acestea trebuie sa
se evidentieze printr-o usoara retragere de la aliniamentul textului pe
verticala.

4. Semnaldm c3 initiatorul proiectului introduce in cadrul unor
articole alineate care nu sunt marcate, desi acestea constituie structuri
ale acestora ce contin teze distincte sau ipoteze juridice de sine
statatoare.

Aritim in acest sens, cu titlu de exemplu, art.6 alin.(5) teza
finala, alin.(7), art.14 alin.(2), art.21 alin.(1), art.22 in cuprinsul
ciruia alineatele sunt in totalitate nemarcate, art.24, art.26, art.28,
art.32, art.34, art.35 alin.(4) etc.
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in acelasi context, propunem ca dispozitia finald a art.6 alin.(7)
privind obligatia comerciantilor de a transmite datele solicitate sa fie
marcati ca alineat distinct, iar cea de la art.50 privind mentiunea pe
care trebuie si o cuprindd anunturile sd se scrie in continuarea
alin.(1), fiind o prelungire a aceleiast idei.

Pentru aceleasi considerente, aceastd ultimd propunere o
formulim si pentru art.61, in sensul redrii in continuarea alin.(1) si a
frazei care debuteaza sub forma “In cazul acestor oferte...”

5. Pentru realizarea unei armonii interioare a actului normativ,
precum si pentru succesiunea logicd a solutiilor legislative
preconizate, propunem inserarea definitiilor de la art.34 si art.55 la
art.4, care are acest obiect.

Totodata, apreciem ci regulile generale de comercializare a
produselor si serviciilor de la Cap.IV ar trebui inserate dupd Cap.Il
“Cerinte si criterii necesare desfagurdrii activitatii comerciale, dupa
care succed in mod logic.

6. Tindnd seama de continutul normelor Cap.IV, pentru a
reflecta dispozitiile care il compun, in conformitate cu normele de
tehnicd legislativi, propunem reformularea titlului acestuia astfel:
“Obligatiile si rispunderile autorititilor administratiei publice
centrale si locale”.

7. De asemenea, la Cap.VI, titlul elementelor structurale redate
sub forma “Etichetare, ambalare”, “Indicare preturi”, “Indicarea
cantititii” pare sec, neelegant. De aceea sugeram reformularea intr-o
redactare mai completa, putand fi analizati urmétoarea varianta:

“Reguli privind etichetarea si ambalarea”
“Obligatia afigarii preturilor”
“Reguli privind indicarea cantitaii”.

Totodatd, pentru o usoard identificare a acestora, sugeram
marcarea lor cu litere mari ale alfabetului “A, B, C...”.

8. In cuprinsul unor articole, precum art.2, 3 si 4, din punct de
vedere gramatical, dupa semnul de punctuatie ":" cuvintele incipiente
ale textelor marcate prin litere trebuie scrise cu literd mica.

9. Referitor la formularea art.2 lit.a), propunem inlocuirea
termenului "vAnzare" care reprezinti specia prin genul proxim
"comercializarea". Prin analogie, remarca este pertinentd si in ce
priveste art.3 alin.(2) in cazul expresiei "se exercita cu referire la".

La lit.g), intrucit existd deja acte normative care definesc
continutul notiunii "activitdi in zonele defavorizate", nu mai este
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necesarid o noud definire in "zone economice speciale”, care va crea
confuzii.

10. Propunem o reformularea a art.3 alin.(3), propozitia de
debut astfel:

"Sunt exceptate de la prevederile prezentei ordonante
activitatile de comercializare avand ca obiect :".

Art.3 alin.(3) lit.c) contine o dispozitie dificil de interpretat, care
apeleaza la doud conditiondri (... pentru care s-au plitit taxele
cuvenite .. si in conditiile reglementirilor legale privind
comercializarea acestora); dacd aceste 2 condifil nu se regasesc,
firesc era ca norma de rigoare - sancfiunea nerespectirii unor obligatii
- si se afle in "reglementirile legale" la care se face trimitere i nu in
cele din aplicarea ordonantei actuale.

11. Aceeasi remarci si cu privire la dispozitia de la lit.g, cu cele 2
conditiondri "sa faca obiectul manifestarilor respective” si "in
conditiile respectirii reglementirilor legale privind comercializarea
acestora".

Cu referire la art.3 alin.(4), pentru mai multa acuratete juridicd,
propunem introducerea cuvintelor "desfisurate" si "prestate” dupa
"comerciale”, in primul caz, respectiv "serviciilor" in cel de-al doilea
caz, eliminandu-se particula "de".

12. La art.4, notiunile de exercitiu comercial §i structura de
vénzare ar trebui regandite sub aspectul denumirii, ele indepartandu-se
de la notiunile asociative folosite pand in prezent, reprezentdnd o
noutate mai putin asimilabila.

Definitia termenului "comerciant" trebui corelatd cu art.7 din
Codul de comert precum si cu art.1 alin(2) din Legea nr.26/1990
republicata privind registrul comertului, urmand deci ca textul sa fie
redat astfel:

"persoana care in nume §i pe cont propriu efectucazd acte
de comert avind comertul ca o profesiune obisnuitd §i societdtile
comerciale, regiile autonome si organizatiile cooperatiste”.

La notiunea de "serviciu de piatd" propunem inlocuirea
expresiei "executie intangibild”, improprie juridic, prin "prestatie”, i
a celei de "bun tangibil" cu "bun corporal”.

Notiunea de "comert in zonele publice" nu are in vedere si
activitatea de comercializare "in porturi" desi la art.6 alin.(2) lit.c) se

face referire si la porturi.
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13. La art.5 alin.(1) pentru mai multd rigoare normativa,
propunem ca in finalul textului sd se adauge expresia "in conditiile
legii", intrucdt nu orice autoritate a administratiei publice are
competenta de a autoriza o activitate comerciala.

La alin.(2) sugerdam reformularea expresiei "capacitate deplina
de exercitiu si folosintd" cu sintagma "exercitiul drepturilor civile".

14. La art.6(4), 7(2) si 8(2), pentru mai multd rigoare in
exprimare, sugerdam ca sintagma "decurgind din a ..." din randul 4 a
textelor respective, sd fie inlocuitd cu formularea "fiind considerata
cea de-a".

Tinand seama de continutul normelor Cap.IV, pentru a reflecta
mai riguros dispozitiile care il compun, propunem reformularea
titlului acestuia astfel: "Obligatiile si raspunderile autoritatilor
administratiei publice centrale i locale".

15. Dispozitia art.6 alin.(6) necesiti o mai bund precizie
juridicd, determinindu-se concret care autoritati ale "administratiei
publice locale" au competenta in aceastd materie, folosindu-se si
denumirea corectd a acestora.

Aceastd observatie este valabild in mod corespunzitor gi pentru
art.9 alin.(2) si art.84 lit.a.

16. In legiturd cu norma stabilitd prin art.9 alin.(3), dispozitia
este discutabild in raport cu principiul liberei practici a comertului,
dar oricum intruct norma are si sanctiuni, este preferabil ca notiunea
"din fati" si fie determinatd in numar de metri, pe axele punctelor
cardinale.

17. in cazul art.12, dispozitia inliturdi in mod absolut
posibilitatea existentei unei cauze obiective de nefunctionare. Textul
ar trebui deci echilibrat, pentru a avea in vedere si posibilitatea
aparitiei unor astfel de cauze.

18. Cu referire la art.13-17 prin care sunt instituite o serie de
obligatii juridice pentru autoritatile administratiei publice locale, in
corelare cu exigentele principiului constitutional al autonomiei locale,
sugeram si se analizeze dacd nu ar fi mai bine ca aceste norme sa
imbrace forma unor norme de recomandare.

Sugerdm de asemenea, includerea unei atributii de "coordonare
a programelor de interventie pentru lucrdrile de infrastructurd
electricd, apd, gaze, canal precum §i aceea de "sprijinire a mésurilor
pentru asigurarea spatiilor de parcare si de functionare a accesului la
acestea".
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La art.17 alin.(1), cu privire la obligatia autoritatilor administratiei
publice locale care exercitd activitatea de autorizare de a-gi stabili
regulament propriu de organizare si functionare pentru aceastd activitate,
stiut fiind ca potrivit dispozitiilor legale referitoare la organizarea si
functionarea lor, aceste autorititi au deja regulamente de organizare §i
functionare, considerdim cd norma ar trebui reformulatd in sensul
completirii regulamentelor existente cu atributiile i sarcinile ce le revin
din prezenta ordonantd, in locul stabilirii unui nou regulament.

19. Dispozitia art.17 alin(2) este insuficient elaborata,
nereiesind limitele drepturilor conferite reprezentantilor ministerului
in acest caz.

20. Cazurile previzute de art.18 lit.e), f) si g) spre deosebire de
cele stabilite la literele a)-d), nu sunt dezvoltate in articolele
subsecvente, ceea ce creeazd un dezechilibru al reglementdrii la
nivelul normelor primare.

La art.18 lit.c), formularea “dupa ce evenimentul a trecut §i este
evident ci produsele respective nu mai pot fi vandute in conditii
comerciale normale” estc nereusiti si de aceea propunem inlocuirea
acesteia cu expresia “pand la consumarea evenimentului”.

21. La art.20 lit.b), unde sunt enumerate cauzele de incetare a
activitatii comerciantului, consideram ca prevederea ar trebui completata
si cu situatia cand contractele mentionate in text ajung la scadenta prin
implinirea termenului pentru care au fost incheiate.

22. La art.20 lit.c), ipoteza este dificil de inteles din moment ce
se vorbeste de "terminarea operatiilor de lichidare". Textul necesitd o
revedere a dispozitiei, clarificdndu-se care este cazul concret in care
poate surveni cvenimentul.

23. Conditionarile privind achitarea mdrfurilor oferite spre
soldare cu termene distincte in art.26 si 28, nu prezinti o justificare a
solutiei prezentate, astfel ci sugerdm unificarea lor.

24. La art.32 lit.c), propunem inserarea verbului "constituie" in
partea de debut, in actuala formulare textul fiind eliptic de predicat.

25. Dispozitia art.34 lit.a creeaza dubii in intelegerea sa, intrucét
pana in prezent vénzirile promotionale s¢ considerd acelea care se
referi la produse si servicii noi lansate pe piati, deci tocmai ceea ce
textul interzice.

26. Art.35 alin.(2) lit.a stabileste o exceptie pentru "publicatiile
comparative de pret" - notiune care nu este definitd ,ceea ce
ingreuneazi aplicarea textului.
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27. Art.35 alin.(6) face trimitere la notiunea "de publicitate
ingelatoare” sanctionatd conform "reglementdrilor legale in vigoare".
Nu se intelege despre ce reglementdri se face vorbire - Art.29 din
Legea nr.52/1994 privind valorile mobiliare, Decizia Consiliului
National al Audiovizualului privind adoptarea Normelor obligatorii
pentru publicitate, teleshopping si sponsorizare in domeniul
audiovizualului nr.65/2000 art.1 lit.e - sau altele asemenea?

Textul necesitd o definitie si 0 norma de trimitere clara.

28. La art.67, pentru un plus de rigoare in redactarca textului,
propunem inlocuirea expresiei din debutul articolului "In privinta
evaludrii" prin "Pentru evaluarea...".

29. La art.78, definitia clauzei abuzive trebuie sd indice direct
prevederile art2 din Ordonanta Guvernului nr.21/1992 privind
protectia consumatorilor republicatd si modificata prin Ordonanta
Guvernului nr.58/2000, deoarece accastd ordonantd reglementcaza
relaii de alt gen, si deci scoase din campul reglementdrii actuale, cu
care totusi se interfereaza.

30. La art.79 consideram mai adecvatd formularea “Guvernul
poate stabili contracte tip cu caracter obligatoriu”, in loc de “Guvernul
poate interzice folosirea unor clauze si poate impune utilizarea de
contracte tip”.

31. Unele din faptele considerate contraventii nu sunt descrise in
mod corespunzitor, continutul lor normativ fiind redus la formularea
stereotipd: "nerespectarea prevederilor art. ... se sancfioneazi . desi
textul 1a care trimite este complex, se preteazd la interpretdri sau ridicd
probleme in ce priveste logica sa interioara. Astfel:

a) in art.80, la pect.l este contraventionalizatd nerespectarea
prevederilor art.5 alin.1 privind deschiderea, transferul, mutarea sau
extinderea exercitiului comercial, desi art.5 prevede in alin.1 doar ca
orice exercitiu comercial se desfisoard numai pe baza autorizirii
prealabile de citre autorititile administratiei publice.

Intr-o interpretare corectd, acest din urma text se refera deci la
"deschiderea" exercitiului comercial, in care ipotezele transferului,
mutirii sau extinderii nu sunt incluse, ceea ce rezultd de altfel si din
definitia data expresiei "exercitiu comercial" in art.4.

b) La pct.20 din art.80, faptele mentionate in art.53, asimilate
unei publicitditi ingeldtoare, nu sunt sanctionate, textul trimiténd
pentru sanctiuni la prevederile legale in vigoare, fard a se preciza ca
acestea sanctioneaza acele fapte tot contraventional. In aceste conditil,
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textul nu-gi are locul in cadrul art.80, putdnd figura eventual ca
alineat ultim n art.53.

c) In toate ipotezele previzute de art.80, nu este necesar ca
textele sa precizeze c¢d amenda este contraventionald natura acesteia
decurgand ipso facto din caracterizarea faptelor in art.80: "Constituie
contraventii ...".

32. Sanctiunile contraventionale ridica, de asemenea, mai multe
probleme:

a) Limitele maxime ale amenzii contraventionale, mergind pand
la 20-30 milioane lei, par exagerate in raport cu continutul faptelor
pentru care sunt previzute, ceea ce poate conduce la speculatia ca
urmiresc un alt scop decat cel specific sanctiunilor contraventionale
sau al disciplingrii activitatii comerciantilor.

b) Dat fiind cd mai multe contraventii pot fi structurate in cadrul
art.80 in functie de limitele amenzilor contraventionale, acestea ar
trebui tratate avand un numitor comun, in céteva trepte valorice,
incepand cu cele mai severe, dupa urmétorul model posibil:

1. Cu amendai de la 5.000.000 lei la 30.000.000 lei:

a) nerespectarea prevederilor art.20, art. ....... :

b) realizarea, organizarea gi/sau anuntarea unei vanziri de
lichidare fara notificarea previzuti la art.21 alin.1;

2 Cu amendi de la 5.000.000 lei la 20.000.000 lei:

a) exercitarea activitafii comerciale cu incdlcarea prevederilor
art.5 alin.2 1 3;

b) nerespectarea prevederilor art.21 alin.3, art.30 alin.2, art.34 si
art.35 alin.1-5;

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

33. Alineatul 1 din art.81 nu este necesar, fiind de principiu ca
sanctiunile contraventionale se aplica persoanei fizice vinovate, astfel
cum prevede Legea nr.32/1968 in mod expres in art.5.

in aceste conditii, textul art.81 poate fi redus la prima ipotezd
din alin.2 ("Amenzile pot fi aplicate si persoanelor juridice"); pentru
mirirea limitelor minime si maxime de dous ori, Legea nr.32/1968,
cu ale carei dispozitii se completeaza prevederile din ordonanta, nu
oferd vreo bazi legalii, legea, stabilind cd amenda previzutd pentru
persoana fizicd (deci aceeasi amend#) ar putea fi aplicatd si persoanet
juridice daca acesta ar fi expres indicat printr-un act normativ de
nivelul legii.
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34. La art.84 lit.c, politia fiind in intregul ei un organ de control
este suficient sd se invoce generic denumirea acesteia "Polifia, pentru
cele ...".

35. In art.85 ar trebui si se precizeze "prezentei ordonante
privind contraventiile ...".

36. Articolul 86 trebuie eliminat din proiect neexistind un
precedent legislativ in care o reglementare, in orice domeniu, chiar in
cazul in care a prevdzut infractiuni, sd cuprindd vreo dispozitie
genericd de completare cu prevederile Codului penal si Codului de
procedurd penald.

37. Referitor la anexe, mentionim ci pentru o redactare corectd,
dupa cuvantul "anexa" trebuie sa se insereze abrevierea "nr.", atat in
corpul ordonantei, la art.3 alin.(2) si art.4, cat si in anexe.
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